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集团公司 2016 年上半年工作检查考核通报 

 

根据集团公司总体工作部署，为全面总结 2016 年上半

年各项工作，检查考核各单位生产经营目标完成情况，集团

公司目标考核小组对下属 5个工程公司、总承包公司、监理

公司、海外公司、试验检测中心进行了检查考核，对 8个重

点工程项目上半年经营成果和基础管理工作进行了现场检

查。现将本次检查考核情况总结通报如下： 
 

第一部分 各单位主要经营目标完成情况 
 

    一、总体生产计划按期完成。 

截至 6 月底，集团公司所属工程项目完成施工总产值

14.53 亿元，占年度计划目标的 50.55%，剔除上年度预留产

值 3.33 亿元，实际完成产值 11.20 亿元，占年度计划的

40.08%。 

上半年第一工程公司完成产值 1.95 亿元（剔除上年预

留产值，下同），占年计划 5 亿元的 39.10%。第二工程公司

完成产值 2.60 亿元，年计划 6 亿元的 43.33%。第三工程公

司完成产值 2.67 亿元，占年计划 6 亿元的 44.53%。第四工

程公司完成产值 1.46 亿元，占年计划 4.1 亿元的 35.61%。

路面公司完成产值 1.81 亿元，占年计划 5 亿元的 36.20%。
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总承包公司完成施工产值 9562 万元（商丹项目除路基路面

以外的工程量，合作项目上半年无产值），占年度计划目标

的 31.62%。兴通监理公司完成产值 1809.82 万元，占年计划

的 60.3 %。试验检测中心实现业务收入 171.2 万元，完成年

度目标的 42.8 %。海外公司 3个在建项目自开工累计完成施

工产值 1267 万元。 

本次检查的工程项目中，汉川界 10 标完成产值 4976 万

元，占年计划 42.53%；商丹路面分部完成产值 7247 万元，

占年计划 61.88%；柞山试验段年产值 5547 万元，占年计划

53.06%；神木西过境完成产值 7036 万元，占年计划 35.18%；

吴定试验段完成产值 9294 万元，占年计划 49.95%；花久 13

标完成产值 6263 万元，占年计划 57.33%。商丹路基进入收

尾阶段，志丹东隧道治理工程按照业主要求完工。海外公司

实施的西藏察雅至香堆镇公路前期筹建开工进展迟缓，目前

完成工程量与业主下达的计划差距较大。 

上半年各单位结合生产任务实际,统筹协调，齐抓共管，

全力推动在建项目生产施工。汉川 10 标克服艰难复杂的施

工环境，精心组织，集中力量破解桥梁施工难题，生产进度

取得较大改观，在业主 4个月劳动竞赛中均获得奖励。神木

西过境项目面对严峻的工期压力，细化分解目标，优化现场

组织，目前全线已进入全面生产大干高潮。花久 13 标战胜

高原特殊自然环境及隧道复杂地质影响，克难攻坚，力促进
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度，目前隧道左洞进尺完成阶段目标，但右洞施工进度仍然

比较滞后。吴定试验段生产组织有条不紊，施工进度一路领

先，在业主三个阶段的劳动竞赛中均获得奖励，可望比计划

工期提前完成任务。柞山项目总体生产施工平稳有序，各阶

段计划目标按期完成，在业主 4、5 月份目标考核中获得奖

励。参建商丹改扩建工程的一、二、路面公司与总承包部鼎

力配合，顾全大局，有力地推动了项目整体施工计划目标的

实现，为集团公司赢得了良好声誉。各项目领导成员分工负

责，坚持质量巡查，注重过程控制，保证工序质量，加强资

料管理，施工人员质量意识进一步增强，项目质量稳定。汉

川 10 标梁板预制规范，內实外美，得到业主好评。各项目

普遍重视安全管理，安全制度健全，按要求配备安全工程师，

进行安全应急预案演练，坚持安全巡查，各种资料归类管理，

安全形势可控。 

二、市场开发成绩显著。 

一季度集团公司和各基层单位面对生产任务严重不足

的态势，统一思想，迎难攻坚，千方百计破解经营开发困局。

集团公司主要领导和经营开发部统揽全局，基层单位自主开

发市场的积极性、能动性显著提高，采取多种形式参与省内

外高速公路、地方道路和养护、市政工程项目投标，在近期

省内两个高速公路项目招标中取得可喜成绩，有效缓解了任

务不足的局面。截至 7月 20日集团公司总计中标项目 25个，
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承揽任务合同额 22.64 亿元，为控股下达的年度经营目标的

90.56%，为集团确定的年度计划目标的 70.75%。一公司承揽

任务 4 项，合计中标合同金额 5.92 亿元，完成经营目标责

任 6.5 亿元的 91.08%；二公司承揽任务 2项合计中标合同金

额 2.88 亿元，完成经营目标责任 6.5 亿元的 44.3%；三公司

承揽任务 5 项合计中标合同金额 2.82 亿元，完成经营目标

责任 6.5 亿元的 43.38%；四公司承揽任务 5项合计中标合同

金额 4.18 亿元，完成经营目标责任 5.5 亿元的 76%；路面公

司承揽任务 7 项合计中标合同金额 3.59 亿元，完成经营目

标责任 5亿元的 71.8%。 

三、经营效益和资金上缴不均衡。 

一公司上半年营业收入 20654.21 万元，实现利润 

-342.02 万元；管理费刚性上缴，应上缴 237.88 万元，实际

上缴 147.05 万元，欠缴 90.83 万元；应上缴社保金 75.54

万元，实际上缴 63.36 万元，欠缴 13.18 万元。 

二公司上半年营业收入27780.87万元，实现利润300.23

万元；管理费刚性上缴，应上缴 241.31 万元，扣抵黄延 22

标超缴管理费，欠缴 90 万元；应上缴社保金 63.04 万元，

未上缴。 

三公司上半年营业收入 27863 万元，实现利润 -375 万

元；管理费刚性上缴，应上缴 561.01 万元，实际上缴 157.62

万元，欠缴 403.39 万元；应上缴社保金 213.50 万元，全额
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上缴。 

四公司上半年完成营业收入 19505.90 万元，实现利润 

125.09 万元；管理费刚性上缴，应上缴 282.86 万元，实际

上缴 88.47 万元，欠缴 194.39 万元；应上缴社保金 253.34

万元，实际上缴 105 万元，欠缴 148.34 万元。 

路面公司上半年营业收入 28655 万元，实现利润 1011

万元；管理费刚性上缴，应上缴 404.55 万元，全额上缴；

应上缴社保金 110.27 万元，全额上缴。 

四、基础管理工作持续改进。 

各单位、各项目部成本合同管理基础工作不断加强，各

级管理人员成本意识普遍增强。劳务合同范本执行比较严

格，结合项目特点，在补充条款中进一步细化了责权利。重

视合同审批工作，按照集团公司合同管理相关办法，逐级上

报，分级审批。实行合同归口管理，合同部统一管理合同、

统一建立台账、统一进行结算，预防合同风险，避免利润流

失。执行劳务队伍退场管理规定，进行完工项目验收、办理

离场协议、进行最终结算。通过项目前期策划，确定了利润

点，找到了亏损点，明确了变更索赔方向，为“二次经营”

奠定了良好基础。重视变更索赔管理，成立了领导小组，制

定了奖罚措施，能及时收集、整理、上报各种资料。重视对

外结算工作，确保资金回笼，降低资金成本。统计产值与计

量产值之差多为计量规则、部分变更原因不满足计量结算条
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件所致。重视材料管理，多数项目能够坚持材料月盘点工作，

及时进行材料盈亏分析，杜绝管理漏洞。重视机械单价管理，

量租法与月租法挂钩，提高机械效率，降低项目成本。重视

劳务队伍管理，特别是农民工工资发放管理工作日趋规范，

有效预防风险。 

上半年各单位采取不同方式组织财务人员学习营改增

相关政策，按照集团公司 63 号文件规定，理顺税务核算、

费用报销、票据流转、台账登记报送等工作。一、四公司财

务部门牵头对新开工项目进行税务策划，为项目管理和税务

工作指明了方向。按照广厦控股公司要求，各单位机关从 7

月 1日开始全部上线使用“NC 系统”进行财务核算，目前各

单位前期准备工作已基本完成。为加强完工项目管理，四公

司把条件成熟的完工项目财务集中收归机关统一管理，既避

免了完工项目因人员流动性强，造成项目后续管理上带来的

不便，又有效解决了财务人员紧缺问题。二公司、路面公司

对尾留项目财务进行集中管控，项目资金支付、对外结算、

费用报销实行公司审批，强化了尾留项目的成本控制。 

各单位在抓好在建项目生产管理的同时，高度重视完工

项目计量结算工作，落实责任，明确目标，取得较好成效。

一公司完成债权确认 5722 万元，占年计划的 57.4%；在建项

目统计计量差8929万元，占在建项目累计完成产值的17.3%。

二公司完成债权确认 2791 万元，占年计划的 88.44%；在建
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项目统计计量差 16109 万元，占在建项目累计完成产值的

13%。三公司完成债权确认 4331 万元，占年计划的 64.53%；

在建项目统计计量差 9179 万元，占在建项目累计完成产值

的 18.7%。四公司完成债权确认 6636 万元，占年计划的

87.2%；在建项目统计计量差 10296.7991 万元，占在建项目

累计完成产值的 30.7%。路面公司完成债权确认 13040 万元，

占年计划的 72.1%；在建项目统计计量差 9283.8387 万元，

占在建项目累计完成产值的 46.3%。集团公司完工项目总体

债权确认完成 32522 万元，占年计划的 71.4%；在建项目统

计计量差 53777 万元，占在建项目累计完成产值的 19.4%。 

总体来看，上半年路面公司、二公司、四公司经营状况

相对较好。柞山试验段、志丹东隧道治理、神木西过境项目

财务账面反映处于盈利状态，商丹路基、路面分部、吴定、

汉川、花久项目处于中期亏损状态，汉川项目经营压力较大。

鉴于上半年各单位及所属项目完成的经营目标特别是财务

成果数据仅为阶段性指标，因此本次检查考核不予评分排

名。 
 

第二部分  存在的主要问题 
 

从上半年检查的总体情况看，各基层单位自主管理意识

普遍增强，内部管控措施、业务工作程序进一步规范。但仍

然存在细节管理重视不够、制度执行不严等问题，归结起来
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主要有以下几个方面： 

一、工程项目风险抵押金制度执行不规范。 

一公司新承接项目风险抵押金按照集团公司制度规定

数额的 50%收取。二公司、三公司新承接项目管理团队风险

抵押金未按规定全部收缴到位。四公司、路面公司执行项目

风险抵押金制度相对较好。各单位本年度新接项目风险抵押

金执行总体数量和金额不足制度规定的三分之二，新机制运

行大打折扣。 

二、部分基层单位管理费刚性上缴执行较差。 

三公司和四公司上半年欠缴集团资金数额较大，神木西

过境项目未上缴管理费，吴定试验段、志丹东隧道项目管理

费上缴不及时。集团公司上半年管理费和社保费用收缴总体

呈现下降趋势。 

三、劳务合同履行和财务资金管理不尽规范。 

个别项目合同审批、结算签字不全、审批不规范，劳务

结算滞后，预提费用过大。缺少劳务结算动态闭合台账，不

能准确反映结算情况。存在结算单价与合同单价不符、劳务

队伍最终结算未上报分子公司审批现象。汉川 10 标存在由

于结算不及时、材料调拨等原因造成账面预提费用较大和超

支付现象。商丹路基分部工程已基本结束，部分材料领用摊

销、内部结算等手续未完善。商丹路面分部个人欠款需及时

清理。吴定项目劳务分包单位履约保证金未按合同约定收
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取。志丹东隧道项目库存现金严重超限额，部分合同未执行

范本，劳务分包单位保证金收取未按合同执行，内部结算滞

后，存在账面超支付现象。柞山 1标对各类资产的明细台账

登记工作有待完善。 

四、项目过程经营成果不够准确客观。 

部分项目因主客观因素造成产值收入和成本费用不匹

配，内部结算滞后，成本归集不及时，项目部对阶段性经营

成果的掌握不够准确客观。前期策划的执行和动态分析不够

严谨，一定程度影响项目利润空间的挖掘和经营风险的研判

预防。 

    五、质量安全管理痕迹化有待完善。 

个别项目自检体系开展工作不正常，自检控制不严，存

在上道工序不合格进行下道工序施工现象。质量、安全巡查

资料出现不闭合现象，提出了问题，有整改措施，没有整改

结果资料。对质量、安全问题未按照相关制度办法处理，追

责不到位。 

    六、总部职能部门对基层单位的指导帮助不够。 

集团公司各职能部门在帮助基层单位、工程项目规范基

础管理、解决疑难问题方面不够扎实深入，交流探讨多，落

实改进少，制度失之于软，工作失之于宽，权威性不够，刚

性、严肃性不足，管理思想和服务意识亟待转变。 
 

     第三部分  下半年工作建议和要求 
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根据上半年各单位和重点工程项目检查考核中的实际

问题，结合集团公司全年工作的总体安排部署，现就下半年

工作提出如下建议和要求： 

一、严格制度办法执行。 

一是严格执行工程项目风险抵押金制度实施办法。集团

公司工程管理部牵头组织工程项目风险抵押金制度执行专

项检查，逐一梳理目标责任书签订及风险抵押金缴纳情况，

对执行不规范、不及时的单位，下发书面通知限期整改。对

不能严格执行风险抵押金制度的单位，集团公司将在目标考

核和项目兑现中甄别处理。为增强风险抵押金制度的可操作

性和激励效用，集团公司将在充分征求基层单位意见的基础

上，细化完善相应的规则，促进新机制的顺利实施和项目管

理效能的进一步提升。二是进一步规范合同管理，防范经营

风险。工程管理部牵头组织劳务分包合同管理专项检查，对

劳务分包队伍的遴选、合同范本的执行、履约保证金缴纳、

结算支付、合同变更、终期结算审批等关键环节进行全面排

查，把握主要矛盾，客观分析问题，落实责任，力促整改。

三是严格执行管理费刚性上缴制度。集团公司财务资金部牵

头，组织费用上缴专项检查，及时掌握基层单位和工程项目

实际资金状况，客观确定限期上缴计划，梳理解决资金上缴

中存在的遗留问题，确保集团公司各级管理机构资金链平稳

运转。 
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二、加强新开工项目前期策划。 

近期，集团公司在吴定、山柞高速的多个项目集中筹建

开工，总工办要统筹协调，抽调人员，组织多个前期策划团

队进驻一线，协同项目实施单位扎扎实实做好前期策划。在

策划方案编制中要充分体现以成本为中心的理念，做好临建

设施布局和重大技术方案研究，挖掘创效点，规避风险源。

对可以通过设计变更实现降本增效的工程单元，应提前与建

设、设计单位形成良性沟通互动，以可靠的经济技术分析成

果取得建设、设计单位的支持。各基层单位之间、工程项目

之间在前期策划和筹建过程中要围绕大局、互通有无、资源

共享，最大限度利用好内部闲置资产设备和行政办公设施，

避免重复建设和盲目投资。在前期策划中要开拓思路，抢抓

机遇，积极推进利用隧道弃渣生产碎石，联合或独立介入地

材开采，保证自主需求，逐步对外销售，最大限度挖掘利润

空间。四季度总工办要牵头组织工程项目前期策划执行情况

专项检查，促进项目前期策划方案的有效执行和科学合理的

动态调整，避免前期策划重形式、轻实质的本本主义现象。 

三、抓好在建项目生产施工。 

下半年集团公司在建工程项目将进入新一轮高峰期，各

单位要高度重视，精心组织，周密部署，加快新接项目筹备

开工进度，确保跨年项目完成阶段目标，年内交工项目按期

完成任务。二公司青海花久、神木西过境项目不同程度存在
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工期压力，现阶段要利用好有限的生产黄金季节，确定赶工

方案，充实人员力量，强力推进生产施工进度。集团公司联

系领导和职能部门要高度关注，优化现场组织，破解技术难

题，狠抓质量控制，确保生产安全。参建吴定、山柞项目的

基层单位要按照业主大干动员会的要求，分解计划目标，传

导压力，激发动力，全面抓好质量、进度、安全和成本管理，

攻坚克难，创先争优，为集团公司树立良好信誉。各单位领

导成员要继续落实包抓项目的安排，立足一线，助力支招，

努力推动各项目优质高效全面履约。集团公司工程管理部、

总工办要结合建设单位自管模式的运行体制和相关办法，完

善集团对相应项目的质量安全管理体系和运作机制，建章立

制，规范程序，健全记录，积累工作经验，提高履约能力。

总承包公司、海外公司要切实加强西藏昌都察雅至香堆镇项

目的生产施工，落实好 7月 8日现场会议安排，分工协作，

全面大干，最大限度弥补欠产，全力防范经营风险和履约信

誉风险。 

四、强化基础管理工作。 

各单位在内部管控制度和措施的建立和执行方面采取

了一系列行之有效的措施，有些工作已经走在了集团总部

的前面，值得肯定。下半年集团公司要在强化基础管理工

作方面总结经验，持续提升。财务资金部要加强对营改增

政策的学习宣贯，组织定期巡查，指导帮助基层单位和工
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程项目解决问题；针对合作项目较多的实际情况，研究分

析提出方案，明确收入核算、管理费及人员社保金列转、

费用上缴等具体事宜；对子公司收入确认、人员、设备、

费用上缴等具体问题，予以规范。人力资源部要指导基层

单位完善青年人才培养计划和成长记录，为集团公司建立

后备人才梯队；根据新接项目需求，最大限度安排职工上

岗，进一步严肃劳动纪律，对不服从上岗安排的人员，依

法依规解除劳动合同；指导基层单位完善项目临时用工管

理程序，规范临时用工审批，防范劳动风险；制定下发农

民工管理“三表”范式，为工程项目规范农民工工资发放

提供指导依据。资产管理部要继续做好大宗材料招标采购

组织，规范招标采购程序，加强材料管理过程控制，指导

基层单位和工程项目抓好提供给分包队伍的材料使用监

管，防止出现材料以包代管现象；按期进行材料盘点和摊

销，详细分析主材盈亏原因，为项目成本管控提供及时有

效的风险评估和预测。子、分公司对项目完工撤场期间周

转材料、小型机具处置要进行统筹安排和监督指导，最大

限度回收利用、提高处置价值，降低项目成本。 

五、加强完工项目计量结算。 

各单位在完工项目计量结算方面要继续保持上半年的

工作运行态势，毫不放松完工项目计量结算、资金回笼和历

史遗留问题的处置，确保利润不流失，力争效益最大化。一
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公司要抓好京台项目后期业主审计中存在问题的处理以及

龙永项目变更索赔工作；二公司要抓好黄延 22 标内部结算

争议的解决，化解经营风险；三公司要继续争取黄延 3标、

共玉项目后续问题处置取得成效，减亏增盈；四公司要抓好

西咸北环线、铜黄 20 标后期结算以及旬阳连接线项目变更

索赔问题的处置，夯实产值收入；路面公司要继续做好上年

度 8个完工项目的结算回收和费用补偿问题处置，力争下半

年有所突破。各单位要结合完工项目实际，以问题为导向，

确定有力措施，与集团公司各部门上下联动，突出重点，破

解难题，确保完工项目结算效益实现预期目标。 

2016 年下半年是集团公司新一轮规模高峰的起步期，各

单位、各项目要高度重视，提前谋划，抓早动快，力争全面

超额完成年度生产经营目标。要以新一轮工程项目为契机，

总结经验教训，着力加强成本管理，开源节流，创效争优，

坚决打赢效益翻身仗，为集团公司持续发展奠定坚实基础。 

 

 

2016 年 8 月 13 日 


